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สรุปประเด็นการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง วิเคราะห์โครงการ และติดตามประเมินผล 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ครั้งที่ 2/2561 ในวันพฤหัสบดีที่ 15 พฤศจิกายน 2561 เวลา 09.00 น.  

ณ ห้องประชุมน้้าปิง ชั้น 4 อาคารจุฑามาศ ถนนวิภาวดีรังสิต 
  

วาระ
ที ่

เรื่อง ผลการประชุม 
หน่วยงาน 

ทีร่ับผิดชอบ 
1. ประธานแจ้งให้ท่ี

ประชุมทราบ 
ด้วยคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) มีก้าหนดการจัดประชุม กนช. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ ใน
วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ อาจมีมติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องงบประมาณ จึงจ้าเป็นต้องเตรียมความ
พร้อมส้าหรับน้าเสนอต่อที่ประชุม รวมถึงการเสนอโครงการขนาดใหญ่ วงเงินมากกว่า ๑ พันล้านบาท 
ซึ่งส้านักงบประมาณได้น้าเสนอ ครม. ในเรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณาบรรจุแผนงานโครงการใน
งบประมาณปี ๒๕๖๓ ที่ต้องผ่าน ครม.พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอค้าขอต่อส้านักงบประมาณ 
อีกทั้งกรอบเวลาการด้าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับแผนงานต่างๆ ต้องให้แล้วเสร็จประมาณต้นเดือน
มกราคม 2561 เพื่อให้ทันเวลาต่อการน้าเสนอของบประมาณ ประกอบกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้า พ.ศ.... ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว อยู่ระหว่างกระบวนการ
ประกาศใช้ ซึ่งหลังจากนี้จะมีขั้นตอนการจัดท้าแม่บทและแผนปฏิบัติการแผนงานโครงการด้านน้้าที่
ก้าหนดใหพ้ื้นที่มีส่วนร่วมพิจารณาแผนงานโครงการด้วย เพื่อให้สอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกันจึง
ต้องให้หน่วยงานรับทราบข้อจ้ากัด เง่ือนไข และหลักเกณฑ์ต่างๆ อีกทั้งเพื่อให้แผนงานโครงการที่ยัง
ค้างอยู่สามารถจัดเข้ากรอบงบประมาณปี 2563 ได้ 

 

2. การรับรองรายงาน 
การประชมุ  

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1/2561  
เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2561 หากมีการแก้ไข ขอให้ฝ่ายเลขานุการด้าเนินการต่อไป 

 

3. เรื่องเพ่ือทราบ   
3.1 มติคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เรื่องการปรับปรุงกระบวนการจัดท้าแผนงาน เพื่อขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

ทั้งระบบ 
  ฝ่ายเลขานุการ น้าเสนอมติคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เรื่อง การปรับปรุงกระบวนการจัดท้า

แผนงาน เพื่อขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าทั้งระบบ ในการประชุมคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/2561 เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
มตทิี่ประชุม รับทราบ  
ประธานมีข้อคิดเห็นและสั่งการ ขอทราบความก้าวหน้าในการก้าหนดแต่งตั้งคณะท้างาน 
1. ผู้แทน สศช. รายงานว่า รับทราบมติ กนช. และได้เชิญ สทนช. เข้าร่วมการประชุม อ.ก.บ.ภ. เพื่อ

ร่วมจัดท้าแผนแล้ว ทั้งนีอ้ยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงรายชือ่คณะอนุกรรมการ ฯ และจะแจง้
ให้ สทนช. ทราบต่อไป 

2. ให้ฝ่ายเลขานุการ ประสานขอข้อมูลและประชุมพิจารณาแผนงาน/งบประมาณของท้องถิ่น ในปี 
2563 ร่วมกับส้านักงานนโยบายและแผน ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

3. ผู้แทน สงป. รายงานว่า อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการพิจารณาการ
จัดท้างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ.2563 พร้อมทั้งพิจารณากรอบ
แนวทาง และเกณฑ์การพิจารณาแผนงานโครงการด้วย 

สศช.  
มท. 
สถ. 
สทนช. 

3.2 ผลการด้าเนินงานแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
  ฝ่ายเลขานุการ น้าเสนอผลการด้าเนินงานและการเบิกจ่าย (ตามระบบ GFMIS ณ วันที่ 28 กันยายน 

2561) ผลการเบิกจ่าย 44,528.1705 ล้านบาท คงเหลือ  15,880.9937 ล้านบาท (26.29%)  
และน้าเสนอการปรับแผนและขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณฯ มี จ้านวน 8 หน่วยงาน กรอบวงเงิน
ขอความเห็นชอบรวม 8,131.7711 ล้านบาท ด้าเนินการการปรับแผนแล้ววงเงิน 6,778.50 ล้าน
บาท 
ประธานมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 
1. ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณในด้านอุปโภค-บริโภค ที่มีการเบิกจ่ายน้อยที่สุดของการประปา   

ส่วนภูมิภาค ท่ีมีการตั้งเป้าไว้สูงแต่มีการเบิกจ่ายน้อยกว่า ร้อยละ 50 
2. การขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณแต่ไม่มีการเบิกจ่าย ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการของบประมาณ         

ในปี 2563 ขอให้จัดระดับความส้าคัญก่อนมีการขอเปลี่ยนแปลงงบฯ 

ทุกหน่วยงาน 
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ทีร่ับผิดชอบ 

มตทิี่ประชุม รับทราบ และขอความอนุเคราะห์ให้หน่วยงานด้าเนินการเพิ่มเติมดังนี้ 
 รายการปรับแผนและขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณฯ ที่ได้รับความเห็นชอบแล้วแต่ยังไม่

ด้าเนินการ ให้หน่วยงานพิจารณาให้ความส้าคัญเพื่อเป็นฐานรายการส้าหรับจะท้าแผนงาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 รายการปรับแผนและขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
เมื่อหน่วยงานได้รับอนุมัติและด้าเนินการแล้ว ต้องรายงานผลการด้าเนินงานให้หน่วยงานเจ้าภาพ 
(สทนช.) เพื่อทราบด้วย 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 สทนช. ได้รวบรวมข้อมูลด้านแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าทั้งประเทศ พบว่างบประมาณปี พ.ศ. 2561 รวม 95,980.5749 
ล้านบาท เป็นงบประมาณแผนบูรณาการน้้า จ้านวน 61,225 ล้านบาท คิดเป็น 63.79% ดังนั้น  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 นี้ จึงขอความอนุเคราะห์หน่วยงานส่งข้อมูล แผนงานและ
งบประมาณปี พ.ศ. 2562 ให้ สทนช. เพื่อสามารถวิเคราะห์และขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี ต่อไป 

3.3 ผลการจัดท้างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
  ฝ่ายเลขานุการ ได้น้าเสนอ ว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 เมื่อวันท่ี 30 สิงหาคม 2561 โดยแผนงานบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า งบประมาณทั้งสิ้น 62,831.5915 ล้านบาท 

มตทิี่ประชุม รับทราบ และให้หน่วยงานด้าเนินการเพิ่มเติมดังนี้ 
 เนื่องจากต้องมีการติดตาม และประเมินผลโครงการที่ได้รับงบประมาณทั้งหมด เพื่อสามารถ

ขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า จึงขอความอนุเคราะห์หน่วยงานกรอกข้อมูล
แผนงานทั้ง 62,831.5915 ล้านบาท ลงในแบบฟอร์ม สทนช. 001 ซึ่งได้ท้าหนังสือเพื่อขอ
ข้อมูลไปแล้วเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2561 และ มีก้าหนดส่งข้อมูลกลับมาในวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2561 

ทุกหน่วยงาน 

3.4 บทบาทของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... ที่เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ และการจัดท้า
แผนปฏิบัติการ 

  ฝ่ายเลขานุการ ได้น้าเสนอบทบาทของ กนช. ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ....  
ที่เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ และการจัดท้าแผนปฏิบัติการ ในมาตรา 17 (1) (2) (3) (4) และมาตรา 3๕ 
(1) (7) 
มติท่ีประชุม รับทราบ 

 

4. เรื่องเพ่ือพิจารณา   
4.1 หลักเกณฑ์การจัดท้าแผนปฏิบัติการ เพื่อรองรับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ป ี

  ฝ่ายเลขานุการ เสนอที่ประชุมพิจารณา (ร่าง) หลักเกณฑ์การจัดท้าแผนปฏิบัติการ เพื่อรองรับแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี 
มติที่ประชุม ให้ฝ่ายเลขานุการ ส่งเอกสาร (ร่าง) หลักเกณฑ์การจัดท้าแผนปฏิบัติการ เพื่อรองรับแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี ให้หน่วยงานพิจารณาในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2561 
อีกครั้ง และหน่วยงานส่งกลับมาที่ สทนช. เพื่อปรับปรุงแก้ไขและเป็นมติเห็นชอบ (ร่าง) หลักเกณฑ์ฯ 
และเสนอ กนช. เห็นชอบ ต่อไป  
โดยเบื้องต้นคณะอนุกรรมการ ฯ มีข้อคิดเห็นเบื้องต้นในท่ีประชุมดังนี้ 
 ผู้แทน สงป. ให้ข้อมูลว่า  

1. ตาม พรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 ระบุว่า   
      มาตรา 16 งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ส้าหรับ
แผนงานบูรณาการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยมีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไป
ร่วมกันรับผิดชอบด้าเนินการ 

ทุกหน่วยงาน 
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      งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ส้าหรับแผนงานบูรณาการตามวรรคหนึ่ง ต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

2. อยู่ระหว่างการพิจารณาลักษณะงาน ยกตัวอย่างเช่น บางงานท่ีเคยอยู่ในแผนงานบูรณาการฯ 
หากไม่เข้าเกณฑ์อาจจะเปลี่ยนแปลงไม่ได้บรรจุอยู่ หรือบางงานที่ร่วมกันด้าเนินการหลาย
หน่วยงานแต่ไม่ Big Impact ก็อาจจะไม่ใช่แผนงานบูรณาการฯ 

 ผู้แทน สศช. มีข้อคิดเห็น 
1. จากข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ พ.ศ. ... พิจาณาร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ... (ข้อที่ ๕) คือ 
“ควรแยกแยะความชัดเจนระหว่างการบูรณาการงบประมาณ กับการบูรณาการงาน จะได้

ช่วยส่งผลต่อประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี การจัดท้างบประมาณ
รายจ่ายตามร่างมาตรา ๑๖ และร่างมาตรา ๓๑ ส้านักงบประมาณควรมีการก้าหนด
หลักเกณฑ์การจ้าแนกให้ชัดเจนว่าแผนงานโครงการใดที่มีความจ้าเป็นต้องต้ังเป็น
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการเพื่อด้าเนินการ เพราะหลายแผนงานโครงการเพียงแต่การบรู
ณาการงานระหว่างหน่วยงานเท่านั้นโดยใช้งบประมาณรายจ่ายปกติก็สามารถด้าเนินการได้
ส้าเร็จตามเป้าหมายได ้เพราะหลกัการบูรณางานท่ัวไปจะช่วยลดความซ้้าซ้อน  การประหยดั
งบประมาณ หรือการท้าให้เกิดความรวดเร็วอยู่แล้ว ดังนั้น หน่วยรับงบประมาณบูรณาการ
ตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไปตามที่ก้าหนดไว้ในร่างมาตรา ๑๖ นั้น ต้องเป็นหน่วยงานสังกัดต่าง
กระทรวงกันและเป็นแผนงานพิเศษหรือโครงการพิเศษ   ซึ่งจ้าเป็นต้องใช้วิธีการตั้ง
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการเพื่อให้แผนงานพิเศษหรือโครงการพิเศษนั้นส้าเร็จตาม
เป้าหมายร่วมและให้เกิดผลสัมฤทธ์ิได้อย่างแท้จริงเท่านั้น” 

2. เห็นด้วยว่าแผนงานบูรณาการฯ ต้องมี Big Impact  
3. เสนอว่าให้หน่วยงานพิจารณาจัดแผนงานเป็นงานตาม Function ก่อน แล้วหากงานมีกรณี

พิเศษเข้าหรือเข้าเกณฑ์จึงโยกมา Agenda 
 ผู้แทน ยผ. มีข้อคิดเห็น 

1. จาก (ร่าง) หลักเกณฑ์ฯ ในกล่อง งานตามภารกิจ (Function) “ ข้อที่ 3) ไม่มีผลเกี่ยวเนื่องถึง
หน่วยงานอื่นๆ และ ข้อที่ ๔) ด้าเนินการในจุดด้าเนินการที่ไม่ส่งผลต่อพื้นที่ด้าเนินการอื่น” 
ให้ขยายความเพิ่มเติมให้ชัดเจน 

2. ให้พิจารณาแผนงบประมาณแต่ละประเภทที่ผ่านมาว่า มีรายการงานลักษณะอย่างไร เพื่อใช้
ประกอบการจัดท้า (ร่าง) หลักเกณฑ์ฯ 

 ประธาน มีข้อคิดเห็น 
- การตั้งช่ือแผนงานโครงการต้องชัดเจนว่าผลสัมฤทธ์ิคืออะไร 

4.2 แนวทางการจัดท้าแผนปฏิบัติการ ปีงบประมาณ 2563 
  ฝ่ายเลขานุการ เสนอที่ประชุมพิจารณากรอบระยะเวลาและแนวทางการด้าเนินการเพื่อการจัดท้า

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 และเพื่อเป็นการ
เตรียมความพร้อมในการด้าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ...  
มติที่ประชุม เห็นชอบตามที่เสนอ โดยอาจมีการปรับกรอบเวลาการด้าเนินงานใยบางกิจกรรมเพื่อให้
สอดคล้องกับ ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ที่ สงป. ปรับแก้เปลี่ยน 

ทุกหน่วยงาน 

4.3 หลักเกณฑ์การพิจารณาแผนงานโครงการ โครงการส้าคัญ/โครงการขนาดใหญ่ /โครงการเงินกู้  
  ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่าในวาระนี้ยังไม่มีหลักเกณฑ์การพิจารณาแผนงานโครงการฯ แต่จะเป็นการ

น้าเสนอให้เห็นถึงภาระงบประมาณต่อเนื่อง/ผูกพันที่เกิดขึ้น โดยรวยรวมแผนงานโครงการจาก 4 
ประเภทดังนี้  
  1. โครงการตามมติ ครม. สัญจร 11 ครั้ง และการลงพื้นที่ตรวจราชการของ นรม.  และ รนม. 
  2. โครงการส้าคัญตามที่ อนุกลั่นกรองฯ พิจารณาเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ 1/2561 
  3. โครงการ ต่อเนื่อง/ผูกพัน (อย่างน้อยถึงปี 2563) ได้รับข้อมูลจาก ชป. ยผ. กปภ. และ อต.  

ทุกหน่วยงาน 



       ส้ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ (สทนช.)                                         -๔-  15 พฤศจิกายน 2561 
 

วาระ
ที ่

เรื่อง ผลการประชุม 
หน่วยงาน 

ทีร่ับผิดชอบ 
  4. โครงการส้าคัญ โครงการขนาดใหญ่ ที่พร้อมด้าเนินการในปี 2563 
โดยรวมทั้ง 4 รายการ มีกรอบวงเงินสูง ซึ่งจะเป็นภาระงบประมาณของปี 2563 ด้วย 
มตทิี่ประชุม  
1. มอบหน่วยงานตรวจสอบ ข้อมูลโครงการ ความพร้อม และการได้รับงบประมาณ ของแผนงาน

โครงการทั้ง 4 รายการ พร้อมทั้งจัดล้าดับความส้าคัญ และกรอกข้อมูลในแบบฟอร์มตาราง 
สทนช. 001 เพื่อเป็นข้อมูลส้าหรับการจัดท้าแผนปฏิบัติการปี 2563 และการพิจารณาหาแหล่ง
เงินอื่นเพื่อขับเคลื่อนโครงการส้าคัญ โครงการขนาดใหญ่ ต่อไป โดยฝ่ายเลขานุการ จะส่ง  
Link Download รายละเอียดแผนงานโครงการจาก 4 ประเภท ให้หน่วยงานตรวจสอบในวันที่ 
16 พฤศจิกายน 2561 

2. หน่วยงานต้องตรวจสอบและยืนยันความพร้อมของโครงการด้วย พร้อมทั้งให้ ชป. กทม. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดเตรียมข้อมูลแผนงานโครงการขนาดใหญ่  ส้าหรับการประชุมติดตาม
ความก้าวหน้าและโครงการขนาดใหญ่และโครงการส้าคัญ ครั้ งที่  5/2561  ในวันที่   
19 พฤศจิกายน 2561 ด้วย 

ทั้งนี้ ที่ประชุมมีข้อเสนอแนะและข้อสังเกตว่า 
 ผู้แทน สงป. ให้ข้อมูลว่า  

1. ยังไม่ทราบกรอบวงเงินในภาพใหญ่ แต่คงไม่สามารถก้าหนดกรอบวงเงินท่ีมากกว่ากว่า
ปีท่ีแล้วเป็นหนึ่งเท่าตัวได้ 

2. ข้อสังเกตจากการด้าเนินงานที่ผ่านมาของโครงการขนาดใหญ่มีวงเงินลงทุนสูงคือ เมื่อ
หน่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่สามารถด้าเนินงานได้ตามแผน เนื่องจาก
ติดปัญหาด้านท่ีดิน การเข้าพื้นที่ เป็นต้น 

 ผู้แทน สบน. ให้ข้อมูลว่า การกู้เงินภาครัฐ ต้องใช้เงินกู้ต่างประเทศ โดยโครงการต้องมีกิจกรรม
น้าเข้าและมีผลตอบแทนทางการเงินที่สามารถจ่ายคืนเงินกู้ได้ มีผลตอบแทนทางการเงินและ
คุ้มค่าทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ชัดเจน  ส้าหรับการกู้เงินภายในประเทศ ต้องด้าเนินการ
เป็นกรณีพิเศษเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศโดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ซึ่มีกรอบระยะเวลาด้าเนินการประมาณ 12-14 เดือน 

 
๕. เรื่องอื่นๆ -  

 


